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RESUMO

O presente artigo busca contextualizar, bem como realizar a devida reflexdo critica acerca
do atual cenario de escassez de contéineres e como a pandemia do COVID-19, aliada a
reinvencdo dos habitos de consumo da sociedade ocidental, contribuiu para a oscilacdo da
logistica de transporte internacional de cargas por vias maritimas, culminando nas altas
taxas globais de frete e propositura de novas condi¢cbes de envio de bens. Destarte,
observaremos nao apenas como a recuperacdo “assimétrica” entre certos paises, em
especial os paises asiaticos e do oeste europeu, atuou como fator que, ironicamente,

estimulou a referida escassez, mas também seu reflexo no comércio internacional.
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IMPACTS OF THE PANDEMIC ON INTERNATIONAL CARGO SHIPMENT:
THE HIGHER COSTS OF MARITIME TRANSPORTATION, THE SCARCITY OF
CONTAINERS AND THEIR CONSEQUENCES.

ABSTRACT

The present article reaches to contextualize, as well as to develop the due critical reflections
about the current scenario of containers shortage and how the COVID-19 pandemic, allied
to the reinvention of western society consume habits contributed to the logistics oscillation

regarding international cargo transport using maritime routes, leading to the current high
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freights rates and proposal of new shipping conditions of goods. Thus, we will observe not
only how the “asymmetrical” recuperation of certain countries, in special the Asians and
western-European ones, acted as a factor that, ironically, stimulated referred scarcity, but

also its reflection on the international trade.
Keywords: Containers. Scarcity. International trade. Freight.
1 — Introducéao

Uma vez reconhecida a gravidade da enfermidade resultante do surto da nova cepa
do coronavirus ao final de 2019, foi apenas questdao de meses para que grande parte da
populacdo mundial recorresse ao isolamento social.

Embora o grande foco do confinamento tenha sido a situacdo de reestruturacdo das
relacBes sociais e como “navegar” através do isolamento inesperado, é fato que o comércio
internacional precisou se adaptar para lidar com a queda drastica na demanda de bens e
commodities que ndo mais eram necessarios na mesma quantidade em diversas partes do
mundo, como suprimentos para a inddstria de eventos e matérias-primas como petréleo e
aco.

Todavia, enquanto a populacdo nédo via outra op¢ado que nado permanecer em casa, a
possibilidade de “e-commerce” fez com que as vendas de empresas especializadas na
referida modalidade de comércio disparassem, o que, aliado a gradual recuperacdo e
elaboragcdo de planos de reabertura social em meio a pandemia, gerou o incremento de
demanda em um setor que ainda trabalhava para se reestabelecer.

Contudo, muito embora sejam expressivos o0s lucros de empresas operadoras do
referido “e-commerce”, como sera demonstrado, a demanda de transporte de mercadorias
depositada em empresas operadoras desse tipo de servico foi maior que a disponibilidade
de contéineres, elemento crucial para a efetivagdo do transporte maritimo.

A rapida elevacdo de demanda na movimentagcdo de cargas fez com que o comércio
maritimo, de modo a ndo interromper movimenta¢des financeiras internacionais, precisasse
manter seu funcionamento em um momento em que diversos portos enfrentavam situagédo
de surtos locais de COVID-19, diminuicdo do numero de trabalhadores portuérios, reducédo

no numero de horas trabalhadas e implementac&o de protocolos de contencdo da pandemia,
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além da desestabilizacdo da logistica de transporte em terra. Como ndo havia mais
disponibilidade de motoristas para movimentar os caminh8es de carga, as mercadorias que
adentraram os portos até mesmo antes da pandemia ndo mais possuiam a rede de
transporte que retirava os contéineres dos terminais maritimos ou ao menos os esvaziava,
gerando acumulos de carga sucessivos 0S quais puseram em risco a acessibilidade dos
exportadores as unidades de armazenamento para a travessia maritima.

Outrossim, a recuperagcdo e adaptacdo de grandes exportadores, como a China, fez
com gue muitos produtos fossem facilmente carregados nos contéineres remanescentes nos
terminais do pais e enviados para outras partes do mundo nas quais ndo puderam ser
propriamente descarregados a tempo. Tais fatores ocasionaram a escassez de um dos

elementos essenciais para o transporte internacional de carga: os contéineres.
2 — Impulsionadores da crise
2.1 — Alta da importacao e recuperacao gradual.

Como mencionado, a alta inesperada da importacdo com razoavel reestruturacao das
exportacdes asiaticas e a diminuicdo de eficiéncia da logistica portuaria em terra foram
fatores que favoreceram a escassez de contéineres hoje sentida no comércio maritimo.

Ao falarmos sobre recuperagdo assimétrica e gradual de paises, observamos
referéncias ao fato de que certos paises, como a China, puderam retornar o funcionamento
logistico das exportacgdes antes que os portos em paises importadores, sobretudo ao norte e
oeste da Europa, bem como nas costas leste e oeste da América do Norte, estivessem
devidamente preparados para o recebimento e gerenciamento da mercadoria que lhes era
enviada, ocasionando situagdes como a presenca de 41 embarcacbes na baia de Séo
Francisco aguardando a oportunidade de atracar no porto de Oakland em fevereiro de 2021.
Quanto a tal acontecimento, o porta-voz do referido porto, Robert Bernardo, em suma,
declarou que a reclusdo ocasionada pela pandemia aumentou o montante de compras on-
line, resultando em uma alta de demanda de importacdo que se traduz no alto volume de
bens chegando aos portos e no cenario de congestionamento maritimo observado na costa

da Califérnia.
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Como levantado por Bernardo, as compras online representaram um aumento de
demanda o qual nédo era esperado no contexto de suspensdo de atividades. De fato, os
registros de vendas de gigantes do comércio mostram diferencas de bilh&es de ddlares em
vendas entre os anos de 2019, 2020 e 2021, o que pode ser facilmente percebido pelo
demonstrado no grafico:

Gréfico 1 — Evolucdo de vendas em “e-commerce” pela Amazon

Amazon's net sales have increased exponentially over
the years and reached over $108 billion in the first
quarter of 2021.

Amazon net sales

2020
$38618

Como pode ser percebido, ao contrario do esperado, o cenario da pandemia
alavancou o comércio, sendo inegavel a influéncia das festividades de final de ano no
montante de compras, ao passo em que, de acordo com o portal americano de noticias ABC
News, as vendas durante a “Black Friday” de 2020 somaram 9 bilhdes de dolares,
superando o ano anterior em 21,6%.

Logo, do ponto de vista logistico, a alta na demanda refletiu em uma forte
exportacao, principalmente de eletrbnicos, vinda da China. Ao ser o primeiro pais

fortemente afetado pela pandemia, a China também pdde ser o primeiro pais a elaborar um
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plano de reabertura, tornando-se capaz, portanto, de suprir a demanda ocidental por bens

de consumo, como mostrado nos graficos:

Gréafico 2 — Exportacéo chinesa de eletronicos em centenas de milhdes de doélares entre
agosto de 2020 e julho de 2021.
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Gréfico 3 — Exportacdo chinesa em centenas de milhdes de ddlares entre julho de 2020 e
junho de 2021.
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Em contrapartida, para manter suas exportacfes, a China dependia da
disponibilidade de contéineres que agora, em sua grande parte, estavam parados e ainda

carregados em terminais maritimos em outras partes do mundo.
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2.2 — Indisponibilidade e reabastecimento de contéineres.

Embora benéfica para o pais, a alta de exporta¢gdes na China sobrecarregou diversos
portos ao redor do mundo que, por estarem aplicando medidas de controle a pandemia,
como a diminuicdo do numero de trabalhadores portuarios e a reducdo da jornada de
trabalho dos mesmos, ndo mais conseguiam lidar com o montante de mercadorias e
contéineres que adentravam os terminais maritimos, ocasionando o acumulo, tanto de
contéineres que ja estavam nos portos e nao puderam ser propriamente descarregados
devido a elevacdo do custo de transporte terrestre, também ocasionado pela reducdo do
numero de trabalhadores e de suas jornadas de trabalho, quanto de novos contéineres
advindos de paises asiaticos. Portanto, com portos lotados operando aquém de suas
capacidades logisticas, eventos como a “fila” de navios na Califérnia tornaram-se
recorrentes ndo apenas na costa oeste, mas também na costa leste dos EUA e em outros
paises.

Contudo, o envio constante de contéineres nas exportacdes chinesas nao foi seguido
pelo retorno dos mesmos, uma vez que, em muitos casos, 0s contéineres permaneceram
dentro de embarcagdes em portos congestionados pelos motivos ja aludidos. Frente a
possibilidade de queda da exportacao devido a falta das unidades de armazenamento, o que
ja ocasionava a sutil escalada do custo médio de frete maritimo, a China recorreu
impulsionou sua demanda por contéineres em detrimento de suas importacdes, ao passo
em que se tornou mais lucrativo para operadores de transporte maritimo o envio de das

unidades vazias de portos ao redor do mundo de volta para o sudoeste da Asia.
3 —Indice mundial de frete: Escalada de custos e seus reflexos
3.1 — Elevacéo dos custos de transporte
Como produto direto da juncdo de todas as referidas questdes acerca das novas

dificuldades de operacdo de transporte maritimo, incremento de demanda e restri¢cdes

logisticas em terra, ndo houve artificios os quais impedissem a elevacdo drastica nos indices
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mundiais de frete, os quais em grande parte dependiam da disponibilidade de contéineres,
0s quais se tornaram escassos.

Como podemos observar no grafico abaixo, a taxa mundial de frete apresentou sutis
aumentos ao longo do terceiro trimestre de 2020, o0s quais evoluiram quase

exponencialmente durante todo o ano seguinte.

Grafico 4 — Evolucao do preco médio mundial de frete de contéineres entre janeiro de 2020

e setembro de 2021.
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De acordo com o portal de noticias TIME, o preco de transporte de carga em
contéiner de aco de 40 pés, aproximadamente 12 metros, entre Shangai, China, e
Rotterdam, Holanda, alcancou a marca de 10.522 délares, o que representa um aumento de
547% em relacdo a média de precos no mesmo periodo ao longo dos ultimos 5 anos.

Ainda de acordo com o mesmo portal de noticias, é fato que cedo ou tarde o preco
excedente na importacdo de bens sera repassado ao consumidor final, o qual ja arca com
impactos da presente crise ao notar a indisponibilidade de certos produtos estrangeiros que,
outrora, eram abundantes no comércio. Outrossim, para empresas que sobrevivem do
transporte de bens de baixo valor agregado a situacdo se torna ainda pior, visto que

produtos como brinquedos e mobilia demandam muito mais espaco e contéineres para
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serem movidos em quantidade suficiente pare representar lucro satisfatério. Logo, para
inimeros setores industriais produtores de bens de baixo valor agregado, a escalada dos
precos de frete representa uma clara ameaca para suas finangas, ao passo em que sera
preciso encontrar o meio termo no qual o novo custo de transporte seja proporcionalmente
distribuido para a atividade comercial e para o consumidor final de modo a afastar tanto a
impossibilidade de compra pelos consumidores quanto a ruptura financeira das industrias.

Entretanto, para grandes empresas operadoras do transporte maritimo, a
interferéncia da pandemia apenas modificou seu modal de atuacdo. Optando pela
movimentacdo de contéineres vazios e com mercadoria de volta para o sudeste asiatico com
fretes altissimos, empresas como a Maersk, responsavel, sozinha, pela movimentacdo de
20% dos contéineres no mar, aprimoraram seu desempenho ao passo em gue a mesma
chegou a obter receita de aproximadamente 29.1 bilhées de dbélares em 2020 apenas com o
transporte de cargas pelo mar, ndo contabilizando no montante a receita com logistica em
terra e manutencao de terminais portuarios.

Ainda assim, a priorizacdo do lucrativo modal de “retornar caixas vazias” por parte
de grandes transportadoras representou grande golpe contra nacdes agroexportadoras, as
quais perderam parte de sua producdo anual devido a rejeicdo das transportadoras em

transportar as commodities para a Asia.
3.2 — Reflexos da alta e indisponibilidade de transporte

Como aludido, o incremento da demanda asiatica por contéineres vazios ensejou a
recusa das operadoras de transporte em movimentar exportacdes de paises ocidentais para
paises como China, India e Vietnam.

Entretanto, para muitos produtores, a negativa do transporte de cargas representa
ndo apenas um incobmodo atraso, mas também a perda da producdo agroindustrial de
paises exportadores de tal categoria de commodities. De acordo com o portal de noticias
financeiras e mercadoldgicas, CNBC, as transportadoras negaram a movimentacao de cerca
de 178 mil contéineres em outubro e novembro de 2020, gerando apenas nos portos de
Nova York e Nova Jersey a perda de aproximadamente 632 milhdes de doélares
representados em cerca de 41.550 contéineres. No brasil, de acordo com a plataforma de

noticias G1, uma pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Inddstria em julho de
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2021 constatou que 70% das 128 associacfes industriais pesquisadas relatam sofrer os
impactos da falta de navios e contéineres para o escoamento de suas producoes.

Ainda assim, mesmo para as commodities de alto valor agregado, como a industria
de microchips e semicondutores, o cenario ndo difere em tanto do ja apresentado, uma vez
que, como trazido pelo portal BBC em julho de 2021, de acordo com Pat Gelsinger, chefe
executivo da Intel, a atual falta de tais componentes no mercado ocidental devido a
incomum demanda por eletrébnicos em meados de 2020 e inexistente reposicdo pela
indudstria asiatica pode levar até 2 anos para ser sanada com producdo eficiente das
mesmas partes por industrias norte americanas e europeias.

Ademais, é mais que razoavel admitir que o continuo crescimento das embarcacdes
foi fator impulsionador do incremento nos valores de frete, uma vez que navios com
capacidade recorde de contéineres e com altissimo custo de manutencao foram usados para
transportar unidades de armazenamento vazias em numero aquém de suas imensas
capacidades, o que resultou na divisdo do custo de manutencdo das embarcacdes para um
nimero menor de consumidores do servico de transporte, o que consequentemente
encareceu o modal de frete.

Diante do cenéario de 6bvia degradacdo continuada da producdo ocidental devido
priorizacdo do lucro pelas grandes transportadoras, entidades como a Comissdo Maritima
Federal (EUA) iniciaram investigacdes sobre o historico de transportes em portos
americanos para decidir se a recusa no transporte de carga representa violacdo contra o US
Shipping Act., Legislacdo que torna ilegal a “recusa irrazoavel a negociacao e acordos” e o
“envolvimento em condutas que irrazoavelmente restrinjam o uso de servi¢os intermodais.

Portanto, embora seja extremamente lucrativo para as transportadoras realizar o
frete de contéineres vazios, tal pratica pode levar diversos setores industriais a crises
financeiras letais. Outrossim, é patente que a recusa no transporte ja impacta na falta de
produtos que ndo mais estdo disponiveis ao consumidor final, como pode ser visto na

crescente falta de alimentos em supermercados ingleses.
4 — Concluséo

A partir do demonstrado ao curso do presente artigo, depreende-se que a

interferéncia da pandemia junto a fragilidade logistica do transporte de cargas e a
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instabilidade entre a oferta e demanda de diversas commodities ao redor do mundo
ocasionaram a crise que, embora facilmente visualizada na patente falta de contéineres,
fundamenta-se primordialmente no desequilibrio do transporte de mercadorias as quais ndo
podem se mover na velocidade necessaria para acompanhar os novos padrdes de consumo
da sociedade, principalmente quando levamos em consideracdo o cenario de reabertura
comercial e de aparentes Ultimos meses da pandemia do coronavirus.

Embora nado seja razoavel declarar que existe caos generalizado no transporte
internacional, visto que o modal de frete maritimo continua operando, é fato que taxas de
frete até 500% maiores do que as anteriormente praticadas irdo afetar tanto o preco final
das mercadorias quanto a capacidade das indUstrias em continuar produzindo, o que ja esta
ocasionando falta de alimentos em paises importadores, como a falta de carne na
Inglaterra, e degradacdo de mercadorias pereciveis em nos portos de nacdes
agroexportadoras, como as laranjas americanas e a soja brasileira.

Ainda assim, parte da responsabilidade pela especifica falta de alimentos e de bens
de baixo valor agregado deve ser direcionada para transportadoras e operadoras de frete
maritimo, as quais visam ao lucro potencial em detrimento do transporte efetivo ao ponto
de governos questionarem se tal atitude pode ser equiparada a violacBes de tratados
internacionais de comércio

Portanto, é visivel que a crise hoje vivenciada possui raizes fundidas aos habitos de
consumo da sociedade capitalista, o que torna incerta a eventual resolucdo a curto prazo do
desequilibrio atual entre a distribuicdo de mercadorias.

Ademais, dada a dificuldade inerente da sociedade em conscientemente alterar seus
hébitos de consumo, é plausivel esperar a ruptura financeira de pequenos empreendimentos
comerciais, bem como novas estratégias de reequilibrio contratual entre industrias e
atacadistas, bem como entre industrias e operadoras de frete maritimo, como forma de
retomar o fluxo internacional de mercadorias.

Assim, uma vez que dificilmente alteraremos pacificamente nosso modal de
consumo, teremos como legado da pandemia, no contexto aludido pelo presente artigo, a
visualizacdo de que pequenas interferéncias no modo de producdo capitalista tendem a
resultados cadticos; a atual falta de contéineres é apenas sintoma visivel de frageis pilares

sobre os quais edificamos sociedades.
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